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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BFiasko koalicji jamajskiej:
cztery scenariusze dla Niemiec

Piotr Kubiak

Zerwanie przez FDP trwajacych ponad miesiac rozmoéw koalicyj-
nych z CDU, CSU i Sojuszem 90/Zielonymi doprowadzito do fia-
ska projektu ,koalicji jamajskiej” i jednego z najwiekszych kry-
zysow politycznych w dziejach Republiki Federalnej Niemiec.
Powstata w ten sposob sytuacja patowa, gdyz obecny uktad sit
w Bundestagu uniemozliwia zawarcie stabilnej koalicji, kluczo-
we decyzje pozostaja w zawieszeniu, a liderzy najwiekszych
partii musza wypracowac nowe rozwigzania na ten trudny okres.
Paradoksalnie, instrumenty, ktore w mysl Ustawy Zasadniczej
miaty zapewni¢ stabilnos¢ rzadu, parlamentu i - szerzej - nie-
mieckiej demokracji, w obecnej sytuacji nie utatwiaja - ani nie
przyspieszaja - podejmowania zasadniczych decyzji. Kluczowa
role w zazegnaniu obecnego kryzysu odgrywac bedzie prezydent
RFN, ktoremu niemiecka konstytucja daje szerokie uprawnienia
w sytuacjach wyjatkowych, gdy sa problemy z powotaniem rza-
du lub brakiem zaufania dla urzedujacego kanclerza (art. 63,
a takze 67 i 68 UZ). Fiasko rozmoéw koalicyjnych to takze osobi-
sta porazka kanclerz Angeli Merkel, ktorej nie udato sie sformo-
wac rzadu majacego poparcie wiekszosci Bundestagu. W obecnej
sytuacji mozna zarysowac cztery scenariusze wyjscia z kryzysu.

Scenariusz pierwszy: nowa koalicja wiekszosciowa

Jest to najbardziej optymistyczny scenariusz, ktory zakta-
da sformowanie nowego rzadu cieszacego sie poparciem wiek-
szosci parlamentarnej. Przy obecnym uktadzie sit w Bundestagu
i zdolnosci koalicyjnej poszczegolnych partii w gre wchodza
dwie mozliwosci: reaktywacja koalicji jamajskiej lub ponowne
sformowanie wielkiej koalicji z udziatem CDU/CSU i SPD. Prezy-
dent Frank-Walter Steinmeier liczy na jedno z tych rozwiazan,
inicjujac szereg rozmow z liderami poszczego6lnych partii. Trud-
no Trudno jednak oczekiwac, by liberatowie chcieli jeszcze raz
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przystapi¢ do negocjacji z CDU, CSU i Zielonymi. Tymczasem SPD 20 listopada ponow-
nie zadeklarowata, ze nie wejdzie do koalicji u boku partii chadeckich i jest gotowa
na kolejne wybory. Dwa dni pdzniej przewodniczacy SPD Martin Schulz juz byt bar-
dziej ostrozny. By¢ moze prezydentowi uda sie jednak naktoni¢ lideréw najwiekszych
partii do ponownego podjecia negocjacji koalicyjnych. Na dzien dzisiejszy bardziej
prawdopodobne wydaje sie reaktywowanie wielkiej koalicji, niz wznowienie negocja-
¢ji nad powotaniem koalicji jamajskiej.

Scenariusz drugi: rzad mniejszosciowy

Ten scenariusz stanowi alternatywe na wypadek niepowodzenia kolejnych
prob zawiazania koalicji wiekszosciowych. Zaktada on, ze powstanie rzad mniejszo-
sciowy (najpewniej z udziatem samej CDU/CSU badz CDU/CSU i Zielonych lub
CDU/CSU i FDP), ktory bedzie tolerowany przez jedna z (lub grupe) partii opozycyj-
nych. Jednak pozycja takiego rzadu bedzie bardzo staba, gdyz w zaleznosci od oko-
licznosci los jego inicjatyw bedzie zalezat od poparcia ktérejs z partii opozycyjnych.
CDU i kanclerz A. Merkel podchodza do takiego rozwigzania z dystansem. Tymczasem
dla SPD, ktora po wyborach przygotowuje sie do roli lidera opozycji w Bundestagu,
takie rozwigzanie mogtoby by¢ bardzo wygodne. Jeden z rozwazanych scenariuszy
przewiduje tolerowanie rzadu mniejszosciowego CDU/CSU przez sama SPD. Wowczas
SPD (po zawarciu odpowiedniego porozumienia z chadecja) wspierataby niektére ini-
cjatywy rzadowe, nie biorac za nie rzeczywistej odpowiedzialnosci, a rownoczesnie
mogtaby krytykowac wszelkie potkniecia rzadu i blokowaé niektore jego inicjatywy
niewygodne dla samych socjaldemokratow. Prezydent federalny (w mysl art. 63 ust.
4 UZ) ma mozliwos¢ mianowania kanclerza, nawet wtedy gdy nie uzyskat on akcepta-
cji wiekszosci postow Bundestagu w trzech wczesniejszych gtosowaniach, co otwiera
mozliwos¢ do sformowania rzadu mniejszosciowego.

Scenariusz trzeci: nowe wybory

Takie rozwigzanie wydaje sie prawdopodobne, a liderzy najwiekszych partii de-
klaruja gotowos¢ swych ugrupowan do nowych wyboréw. Czy kolejne wybory przynio-
sq zmiane uktadu sit w nowym Bundestagu? Czy wdwczas mozliwe bedzie sformowa-
nie stabilnej koalicji? Ktore partie zyskaja w kolejnych wyborach? Te pytania pozo-
stajq otwarte.

Ustawa Zasadnicza, mimo zZe nie dopuszcza mozliwosci samorozwiazania sie
Bundestagu, wyjatkowo (art. 63) otwiera furtke dla rozpisania nowych wyboréw
w sytuacji, gdy po wyborach nie uda sie wytoni¢ nowego kanclerza. Artykut 63 zakta-
da, ze Bundestag wybiera kanclerza na wniosek prezydenta (praktyka polityczna wy-
maga, zeby prezydent proponowat kandydata po zakonczeniu rozmoéw koalicyjnych),
a nastepnie prezydent mianuje kanclerza wybranego gtosami wiekszosci cztonkow
Bundestagu. Jesli (art. 63, ust. 3) proponowany kandydat nie uzyska poparcia wiek-
szosci Bundestagu, wtedy Bundestag moze w ciagu 14 dni wybrac kanclerza z popar-
ciem ponad potowy postow. Jesli wybor nie nastapi w tym terminie (art. 63, ust. 4),
wtedy niezwtocznie odbywa sie kolejne gtosowanie, a wybranym jest ten kandydat,
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ktory uzyska najwiecej gtosow. Jesli otrzymat on poparcie wiekszosci cztonkéw Bun-
destagu, to prezydent musi go mianowac. Jesli kandydat nie osiagnat tej wiekszosci,
wtedy kluczowa decyzje podejmuje prezydent federalny, ktory w ciagu kolejnych
siedmiu dni moze mianowac tego kandydata lub rozwiaza¢ Bundestag i rozpisa¢ nowe
wybory. W wypadku rozwigzania Bundestagu nowe wybory odbywaja sie w ciagu 60
dni (art. 39, ust. 1 UZ).

Scenariusz czwarty: trwate prowizorium

Czyli utrwalenie sie obecnego stanu rzeczy, o ktérym rzadko méwi sie w ko-
mentarzach. Ustawa Zasadnicza nie wyznacza konkretnego terminu wyboru kanclerza
i wszczecia procedur wynikajacych z art. 63. Tym samym prezydent moze zwlekac
z wysunieciem kandydata na kanclerza, a obecny rzad (ztozony z przedstawicieli
CDU, CSU i SPD) nadal bedzie petnit swe obowiazki. Takie przedtuzajace sie prowizo-
rium nie jest sytuacja zdrowa, ale moze zapewni¢ Niemcom , miekkie” ladowanie
do czasu wyklarowania sie sytuacji po fiasku rozméw koalicyjnych. Nalezy pamietac,
Ze tymczasowa sytuacja trwa rowniez w Bundestagu, gdzie - zgodnie z praktyka poli-
tyczng - nie wytoniono jeszcze sktadow poszczegolnych komisji (wniosek Die Linke
domagajacy sie odejscia od tradycji i powotanie komisji natychmiast po ukonstytuo-
waniu sie Bundestagu zostat odrzucony gtosami frakcji CDU/CSU, FDP i Sojuszu
90/Zielonych). W trybie nagtym 21 listopada powotano tzw. Komisje Gtéowna
(Hauptausschuss), ktéra ma zajmowac sie przygotowaniem pod gtosowanie najwaz-
niejszych ustaw zwigzanych ze zobowigzaniami Niemiec na arenie miedzynarodowej
(m.in. dotyczacych przedtuzenia wygasajacych mandatéw Bundeswehry np. w Afgani-
stanie). Na poziomie krajow federacji zdarzaty sie sytuacje, gdy takie prowizorium
utrzymywato sie przez kilkanascie miesiecy (np. w Hesji w latach 2008/2009, kiedy
nie udato sie sformowac nowego rzadu SPD-Zieloni tolerowanego przez Die Linke,
a komisaryczny zarzad petnit rzad CDU-FDP Rolanda Kocha). Pragmatyzm polityczny
Niemcow i wyzwania jakie stojg przed Niemcami na arenie miedzynarodowej beda
ich sktaniac¢ do jak najszybszego wyjscia z sytuacji patowej.

Stanowisko poszczegoélnych partii, liderzy

1. CDU/CSU. Dla kanclerz A. Merkel fiasko koalicji jamajskiej jest osobista porazka.
Podobnie jak w 2013 r., CDU chce unikna¢ udziatu w rzadzie mniejszosciowym, dla-
tego kanclerz A. Merkel deklaruje gotowos¢ do startu w nowych wyborach. Sama
chce pozostac¢ kandydatem partii na kanclerza, cho¢ tym razem nie bedzie startowata
z pozycji wyraznego lidera, jak przed wrzesniowymi wyborami. Niewykluczone, ze
bawarska CSU, ktora poniosta ogromne straty w wyborach z 24 wrzesnia) dokona kilka
korekt w kierownictwie partii i zaostrzy jeszcze bardziej retoryke w ewentualnej
kampanii wyborczej.

2. SPD. Po wyborach partia M. Schulza zdecydowanie sprofilowata sie do roli lidera
opozycji, nastawiajac sie na punktowanie wszelkich potkniec¢ rzadu koalicji jamaj-
skiej. Tym sposobem SPD odzegnuje sie od ponownego wejscia do rzadu u boku cha-
decji. Rola lidera opozycji jest wygodna dla samej partii, ktora chce konsolidowac
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sity pozostajac w opozycji i gotowa jest do ponownego startu w wyborach (deklaracja
z 20 listopada 2017 r.). Kurs opozycyjny podoba sie partyjnym ,dotom”. Niemniej
w obliczu inicjatywy prezydenta Franka-Waltera Steinmeiera, w kierownictwie SPD
tocza sie dyskusje nad kursem, jaki powinna obrac¢ partia w chwili kryzysu panstwa.
Wypowiedz M. Schulza z 22 listopada jest juz o wiele tagodniejsza w tonie: ,,SPD jest
w petni Swiadoma swojej odpowiedzialnosci w tej trudnej chwili”. Kurs na nowe wy-
bory zaproponowany wczesniej przez M. Schulza budzi sprzeciw czesci kierownictwa
partii. Przedstawiciele lewego skrzydta (A. Nahles, R. Stegner) gotowi sg tolerowac
rzad mniejszosciowy CDU/CSU. Czes¢ dziataczy zwiazanych z prawym skrzydtem par-
tii wyraza gotowos¢ do ponownego utworzenia wielkiej koalicji. Patrzac od strony
programéw wyborczych obu partii, taki kompromis bytby mozliwy, ale zwolennikom
takiego rozwiazania nietatwo bedzie je uzasadni¢ na forum partyjnym (w 2013 r.
Sigmar Gabriel uzalezniat wejscie SPD do koalicji z chadecja od decyzji cztonkéw SPD
w wewnatrzpartyjnym referendum). Ewentualny powrdt do rzadu musiatby sie wia-
za¢ z pewnymi zmianami na szczytach partii (bytby sprzeczny z deklaracja M. Schulza
wygtoszong 24 wrzesnia tuz po ogtoszeniu wstepnych wynikdw wyborow) i mogtby
skutkowad pojawieniem sie kolejnych sporow wewnatrzpartyjnych.

3. Sojusz 90/Zieloni. Podczas rozméw koalicyjnych Zieloni pokazali gotowos¢ do kom-
promisdw, prezentujac sie jako partia, ktorej zalezy na losie panstwa. To moze skut-
kowac ociepleniem wizerunku partii wsrod wyborcow, cho¢ z drugiej strony ta goto-
wos¢ do ustepstw nie do konca podoba sie lewemu skrzydtu partii, tzw. fundamenta-
listom. Zieloni woleliby nowe wybory od udziatu w rzadzie mniejszosciowym u boku
chadeciji.

4. FDP. Postawa liberatow wywotata najwiecej zamieszania i skutkowata krachem
rozmoéw koalicyjnych. Christian Lindner chciat uniknaé btedu FDP z 2009 r., kiedy
podczas negocjacji koalicyjnych liberatowie poszli na zbyt daleko idace ustepstwa,
co skutkowato natychmiastowym spadkiem notowan sondazowych i kleska w wybo-
rach w 2013 r. Tym razem zwyciezyt partykularny interes partyjny nad interesem
panstwowym. Ch. Lindner wyklucza réowniez powrét do rozmoéow z CDU/CSU i Soju-
szem 90/Zielonymi i ponowna probe powotania koalicji jamajskiej. W wypadku
przedterminowych wyboréw FDP mogtaby zyska¢ w oczach swych zdeklarowanych
wyborcow, ale straci¢ zarazem w oczach zwolennikow koalicji CDU/CSU-FDP, ktorzy
oddali swoje gtosy drugie na FDP, liczac, ze liberatowie beda w koalicji z chadecja.

5. AfD. Alternatywa dla Niemiec jest jedyna partia, ktéra zdecydowanie cieszy sie
z mozliwosci kolejnych wyborow. Jej liderzy licza, ze przedterminowe wybory przy-
niosa dalszy sukces AfD i wzmocnienie pozycji partii na forum Bundestagu. Niemniej
jednak wystapienie Frauke Petry i Mario Mierucha z frakcji AfD moze odciagnaé nie-
wielkg czes¢ bardziej umiarkowanych zwolennikow partii skupionych wokét F. Petry
na rzecz nowego ugrupowania tworzonego przez byta juz przewodniczaca AfD.

6. Die Linke. Partia ta pozostaje na uboczu gtownego nurtu debaty, gdyz - podobnie
jak AfD - nie jest rozwazana jako potencjalny partner koalicyjny.

4275




Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Konkluzje

Niepowodzenie rozmoéw zmierzajacych do sformowania koalicji jamajskiej i nie-
przejednane stanowisko FDP zaskoczyto niemal wszystkich obserwatorow niemieckiej
sceny politycznej. Niemcy znalazty sie w impasie, gdyz po raz pierwszy od poczatku
istnienia RFN nie zdotano po wyborach uformowac rzadu cieszacego sie poparciem
wiekszosci Bundestagu. Jest to zatem sytuacja nowa, ktérej nie przewidzieli tworcy
niemieckiej konstytucji. Zapisane w Ustawie Zasadniczej kroki majace chronic nie-
miecka demokracje oraz gwarantowac silny rzad i stabilny parlament, nie przewi-
dziaty jednego prostego rozwigzania na wypadek koalicyjnego pata, jaki ma miejsce
obecnie. Tym samym caty proces pozostaje w zawieszeniu, a procedury zmierzajace
do rozpisania przedterminowych wyboréw, badz powotania rzadu mniejszosciowego,
sq dtugie i skomplikowane, co powoduje, ze w Niemczech dos¢ dtugo moze trwaé
stan zawieszenia. Druga, gtebsza przyczyna sa zmiany na niemieckiej scenie politycz-
nej, w tym pogtebiajaca sie fragmentaryzacja niemieckiego systemu partyjnego i coraz
wieksza jego polaryzacja. O wiele trudniej jest sformowac rzad w parlamencie, gdzie
jest szesc liczacych sie frakcji, z tego dwie (AfD i Die Linke), majace w sumie ponad
1/5 mandatow, nie posiadaja zdolnosci koalicyjnej (tzn. nie sg brane pod uwage pod-
czas rozmdéw koalicyjnych). Dodatkowo najwieksze partie, wokot ktorych miaty byc
budowane koalicje - CDU/CSU lub SPD - wyszty z ostatnich wyborow wyraznie ostabio-
ne. Kolejnym problemem jest system rzadow kanclerz A. Merkel utrwalony po 2005 r.
Tak sie ztozyto, ze koalicjanci chadecji kazdorazowo ponosili dotkliwe straty po okre-
sie rzadow w koalicji z CDU/CSU (SPD w 2009 r., FDP w 2013 r., SPD w 2017 r.), pod-
czas gdy notowania partii chadeckich wygladaty o wiele lepiej. Dlatego potencjalni
koalicjanci z wielka ostroznoscig podchodza do ewentualnych negocjacji z udziatem
CDU i CSU (obawiaja sie udziatu w rzadzie, na ktorego czele stanie ponownie A. Mer-
kel), chcac uniknac losu poprzednich mniejszych partneréw koalicyjnych chadecji.
Jednakze znajac pragmatyzm Niemcow, mozna oczekiwac, ze w najblizszym czasie
znajda w miare rozsadne rozwiazanie gwarantujace im wyjscie z obecnego impasu.
Wazna role moze tutaj odegrac prezydent Steinmeier. Gdyby zainicjowane przez pre-
zydenta rozmowy mediacyjne powiodty sie i udato sie zazegna¢ obecny kryzys, noto-
wania prezydenta Steinmeiera wzrostyby na pewno.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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